Urskurdarnefnd
umhverfis- og audlindamala

Arid 2022, fimmtudaginn 29. september, fundadi Grskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala
i gegnum fjarfundabunad. patt toku Arndr Snabjornsson formadur, Adalheidur Jéhannsdottir
professor og Geir Oddsson audlindafraedingur.

Fyrir var tekid mal nr. 43/2022, keera & akvoroun Skipulagsstofnunar fra 31. mars 2022
um ad notkun &seetuvarna sem innihaldi koparoxid i sjokviaeldi i Dyrafirdi skuli ekki had
mati & umhverfisahrifum.

[ malinu er na kvedinn upp svofelldur
urskurdur:

Med bréfi til drskurdarnefndar umhverfis- og audlindaméla, dags. 2. mai 2022, er barst
nefndinni sama dag, keerir natturuverndarfélagid Laxinn lifi pa akvéroun Skipulagsstofnunar
fra 31. mars 2022 ad notkun asatuvarna sem innihaldi koparoxid i sjokviaeldi Arctic Sea Farm
ehf. i Dyrafirdi skuli ekki had mati a umhverfisahrifum. Er pess krafist ad akvorounin verdi
felld ur gildi.

Gogn malsins barust Urskurdarnefndinni fra Skipulagsstofnun 31. mai 2022.

Malavextir: Fra arinu 2009 hefur Arctic Sea Farm ehf. stundad sjokviaeldi i Dyrafirdi. A arinu
2020 seetti fyrirhugud framkveemd fyrirteekisins um 10.000 tonna laxeldi i Dyrafirdi, p.e.
framleidsluaukning um 5.800 tonn, mati & umhverfisdhrifum, sbr. alit Skipulagsstofnunar par
um fra 23. mars 2020. | mai 2021 veittu Umhverfisstofnun og Matvaelastofnun
framkvaemdaradilanum starfsleyfi og rekstrarleyfi fyrir peirri starfsemi.

Skipulagsstofnun barst tilkynning 14. jantar 2022 fra framkvemdaradila um fyrirhugada
notkun aseatuvarna i fiskeldi i Dyrafirdi til akvorounar um matsskyldu framkveemdanna, sbr.
19. gr. laga nr. 111/2021 um umhverfismat framkveemda og aztlana. | greinargerd med
tilkynningunni kom fram ad aseetur & nétum i kvium skapi baedi aukid lifrent alag og alag a
banad dsamt pvi ad haprystipvottur a nétum til ad losa &seetur skapi streitu, skada og jafnvel
affoll & eldisfiskum. Til ad lagmarka umhverfisahrif og baeta dyravelferd sé pvi 6skad eftir pvi
ad i starfsleyfi verdi heimilad ad nota umhverfisvaenar assetuvarnir sem innihaldi koparoxid.
Valin hafi verid sefivaran Netwax E5 Greenline sem hafi markadsleyfi fra Umhverfisstofnun.
Vegna fyrirspurnarinnar leitadi Skipulagsstofnun umsagna isafjardarbaejar, NattGrufraedi-
stofnunar islands, Umhverfisstofnunar, Matveelastofnunar, Hafrannséknastofnunar, Fiskistofu
og Heilbrigdiseftirlits Vestfjarda. Akvordun Skipulagsstofnunar um matsskyldu framkvaeemd-
arinnar la fyrir 31. mars 2022. Var nidurstada stofnunarinnar su ad & grundvelli fyrirliggjandi
gagna veeri framkvaemdin ekki likleg til ad hafa i for med sér umtalsverd umhverfisahrif, sbr.
pau vidmid sem tilgreind veeru i 2. vidauka laga nr. 111/2021, og skyldi hun pvi ekki had mati
a umhverfisahrifum.

Malsrok keranda: Af halfu keeranda er krafa um ogildingu hinnar keerdu akvordunar reist a
peim sjonarmidum sem rakin eru i umsogn Hafrannsoknastofnunar 24. febrdar 2022. bar komi
fram sérfraedilegt mat stofnunarinnar pess efnis ad hin tilkynnta breyting skuli had mati &



umhverfisahrifum. Undir petta mat sé tekid og pvi byggt ad hin kerda akvordun se réng ad
efni til og ekki reist & forsvaranlegu mati Skipulagsstofnunar & fyrirliggjandi gégnum malsins,
sbr. 1. mgr. 20. gr. laga nr. 111/2021 um umhverfismat framkveemda og aetlana. ba sé
jafnframt byggt & pvi ad i 1joési peirra sjonarmida sem fram komi i umsdgninni, og hniga i
andsteda att vid nidurstddu hinnar kerdu akvordunar, hafi ekki verid lagdur fullnaegjandi
grundvollur ad dkvorduninni i samreemi vid 10. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 og ekki ferd
fullnaegjandi rék fyrir henni i samraemi vid 22. gr. somu laga.

Malsrok Skipulagsstofnunar: Skipulagsstofnun bendir a ad umsagnir umsagnaradila séu ekki
bindandi gagnvart Skipulagsstofnun eins og urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala hafi
margoft tekid fram i Urskurdum sinum. Litid hafi verid heildsteett & gogn malsins og innbyrdis
mat lagt & pau. Hafrannsdknastofnun hafi fert fram rok fyrir pvi ad framkveemdin skuli had
mati & umhverfisdhrifum. Framkveemdaradili hafi svarad peirri umségn med bréfi til
Skipulagsstofnunar, dags. 9. mars 2022. Ad virtu pvi svari og pvi sem fram komi i
nidurstddukafla hinnar keaerdu akvorounar, auk umsagna annarra umsagnaradila, telji
Skipulagsstofnun ad umsdgn Hafrannsoknastofnunar gefi ekki tilefni til ad etla ad
framkveemdin sé likleg til ad hafa i for med sér umtalsverd ahrif.

pétt Skipulagsstofnun hafi ekki lagt umsogn Hafrannsdknastofnunar til grundvallar eda byggt
a peim sjonarmidum sem par hafi komid fram pa pydi pad ekki sjalfkrafa ad ofullnaegjandi
grundvollur hafi verid lagdur ad hinni keerdu akvoroun og pvi hafi verid farid gegn 10. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993. I pvi sambandi sé bent & ad i Grskurdi Grskurdarnefndar i mali nr.
16/2021, par sem um hafi verid ad reeda sambarilega framkvemd, hafi urskurdarnefndin ekki
gert athugasemd vid ad Skipulagsstofnun hafi ekki lagt umsogn Hafrannsoknastofnunar til
grundvallar i megindrattum.

pvi sé hafnad ad Skipulagsstofnun hafi ekki faert fullnsegjandi rok fyrir hinni keerdu akvordun
i samraemi vid 22. gr. stjornsyslulaga. Pegar nidurstédukafli akvérdunarinnar sé virtur sé ljost
ad rokstudningur stofnunarinnar fullnzegi peim krofum sem komi fram i 1. og 2. mgr. 22. gr.
laganna. Auk pess sé bent & ad i framangreindum arskurdi hafi verid komist ad peirri nidurstodu
ad stofnunin hefdi rokstutt nidurstédu sina med fullnaeegjandi heetti, en sem fyrr segi hafi verid
um sambeerilega framkvaemd ad raeda og rokstudningur ad mestu leyti sambarilegur peim
rokstuoningi sem komi fram i hinni keerdu akvoroun.

Framkveemdir skuli hadar mati & umhverfisahrifum pegar paer séu taldar liklegar til ad hafa i
for med sér umtalsverd umhverfisahrif med hlidsjon af viomidum 2. vidauka laga nr. 111/2021
um umhverfismat framkveemda og asxtlana. Medal vidmida sem par séu tilgreind sé
moguleikinn & ad draga Ur umhverfisdhrifum, sbr. 1id vii. Likt og fram komi i akvordun
Skipulagsstofnun telji stofnunin, med visan til umsagnar Umhverfisstofnunar, ad fyrirhugud
notkun aseatuvarna sé ekki likleg til ad valda umtalsverdum umhverfisahrifum ad teknu tilliti
til voktunar og métveegisadgerda.

Athugasemdir framkvaemdaradila: Framkvaemdaradili telur ad hafna eigi krofu keeranda um
6gildingu hinnar kaerdu matsskylduakvordunar med visan til jafnraedisreglu stjornskipunar- og
stjornsysluréttar. Matsskyldufyrirspurn framkvaemdaradila sé ndkvaemlega eins ad formi og
efni til og matsskyldufyrirspurnin i mali nr. 16/2021 og pegar af peirri &steedu beri ad stadfesta
hina keerdu akvoroun, enda faeli 6nnur nidurstada i sér mismunun sem feeri gegn jafnraedi
borgaranna.



Urskurdarnefndinni séu settar verulega préngar skordur vid 6gildingu stjornvaldsakvordunar.
Syna purfi fram & ad ogildingarreglur stjornsysluréttar eigi vid um akvordunina, ad verulegir
annmarkar hafi verid a malsmedferd eda efnislegri nidurstédu sem og ad rikar astedur séu fyrir
ogildingu. Engin slik sjénarmid eigi vid i pessu mali. Skipulagsstofnun hafi lagt mat & pa peetti
sem mali hafi skipt um pad hvort umtalsverd umhverfisahrif hlytust af framkvemdinni og vid
pbad tekid vidhlitandi tillit til videigandi viomida 2. vidauka laga nr. 111/2021 um umhverfismat
framkvemda og aatlana.

Asetuvarnir er innihaldi koparoxid hafi verid notadar um arabil p6 6dru hafi verid haldid fram
af keeranda og Hafrannséknastofnun. Hin umradda &setuvorn sé umhverfisveen vara sem
hlotid hafi markadsleyfi Umhverfisstofnunar og vottanir i yfir 90 I6ndum. Neer engin ahatta sé
af notkun efnisins med réttum heetti og stadreyni allar meaelingar pad. Vaktanir bendi til pess ad
aseetuvornin hafi engin oafturkreef ahrif & dyralif, en hafi aftur & moti i for med sér baettar og
oruggari adstedur til eldis pegar komi ad dyraheilbrigdi og velferd. b4 verdi ad sjalfsogou
brugdist vid leidi vaktanir og malingar i 1jos uppséfnun kopars i botnseti. Skipulagsstofnun
hafi talid rétt ad i starfsleyfi keemu fram skyr &kveedi um hvernig voktun og samréd vid
Umhverfisstofnun skyldi vera héattad, sem og hvada skilyrdi pyrftu ad vera fyrir hendi svo
heimilt veeri ad nota aseetuvarnir sem innihaldi koparoxid. Hafi pvi fullt tillit verid tekid til
athugasemda og sjonarmid sem fram komi i umsdgn Hafrannséknastofnunar, en sjonarmid
Skipulagsstofnunar séu baedi 16gmaet og efnisleg rétt.

Nidurstada: | mali pessu er deilt um pa akvordun Skipulagsstofnunar ad notkun &sstuvarna
sem innihaldi koparoxid i sjokviaeldi i Dyrafirdi skuli ekki had mati & umhverfisahrifum.

Fyrirhugud framkveemd var tilkynnt til Skipulagsstofnunar til akvérdunar um matsskyldu
samkveemt flokki B, sbr. 1id 13.02 i vidauka laga nr. 111/2021 um umhverfismat framkvemda
og aztlana. Framkveemdir sem tilgreindar eru i flokki B skulu hadar umhverfismati pegar peer
eru taldar liklegar til ad hafa i for med sér umtalsverd umhverfisahrif vegna umfangs, edlis eda
stadsetningar, sbr. 1. mgr. 19. gr. sému laga. I tilkynningu framkvaemdaradila um fyrirhugada
framkveemd skal leggja fram upplysingar um framkvemdina og likleg umtalsverd
umhverfisahrif hennar. P& skal i tilkynningu, par sem vid &, taka tillit til fyrirliggjandi
nidurstadna um umhverfisahrif framkveemdarinnar og leggja fram, par sem vid &, upplysingar
um fyrirhugadar motveaegisadgerdar. begar framkvemdaradili hefur tilkynnt Skipulagsstofnun
um fyrirhugada framkveemd i flokki B, sbr. 2. mgr. nefndrar 19. gr., tekur stofnunin akvordun
um hvort framkvamdin skuli hdd umhverfismati i samraemi vid 20. gr. laganna. Par er i 1. mgr.
kvedid a um skyldu stofnunarinnar til ad leita umsagnar umsagnaradila eftir pvi sem vid & eftir
edli mals hverju sinni. Pa segir i 2. mgr. lagagreinarinnar ad sé nidurstada stofnunarinnar st ad
tilkynningarskyld framkvamd skuli ekki had umhverfismati geti Skipulagsstofnun pa sett fram
abendingar um tilnégun framkvemdarinnar i pvi skyni ad koma i veg fyrir umtalsverd
umhverfisahrif. P4 verdur ad lita svo & ad Skipulagsstofnun beri ad rékstydja nidurstddu sina
med hlidsjon af peim vidmidum sem talin eru upp i 2. vidauka laganna, en vaegi hvers pattar
er, edli malsins samkvamt, breytilegt eftir pvi hvada framkvemd um reedir hverju sinni.

[ tilefni af tilkynningu framkveemdaradila um matsskyldu & fyrirhugadri framkveemd leitadi
Skipulagsstofnun umsagna Fiskistofu, Hafranns6knastofnunar, Heilbrigdiseftirlits Vestfjarda,
Matveelastofnunar, NattGrufraedistofnunar Islands, isafjardarbaejar og Umhverfisstofnunar. i
umsogn Fiskistofu er tekid fram ad stofnunin hafi ekki yfir ad rada sérpekkingu & ahrifum
maogulegra mengunarvalda, en bendir pé & ad pad kunni ad vera breytilegt hver ahrifin verda
m.t.t. stadsetningar og umfangs notkunar. bvi sé teplega haegt ad visa til fyrri afgreidslu
Skipulagsstofnunar vegna notkunar asatuvarna. Heilbrigdiseftirlit Vestfjarda visar til pess i



sinni umsdgn ad litadar neetur hafi lengi verid notadar i fiskeldi og ad fylgjast purfi med
uppsofnun & kopar i botnseti. Ekki se porf & sérstoku mati & umhverfisdhrifum vegna
framkvaemdarinnar. | umsdgn Matvaelastofnunar er tekid fram ad breytingin muni hafa i for
med sér beettar og 6ruggari adstaedur til eldis hvad vardi dyraheilbrigdi og -velferd. Stofnunin
telji mikilveegt ad sett verdi skilyrdi um vidmidunarmork fyrir kopar i starfsleyfi
Umhverfisstofnunar. I umsogn Nattarufraedistofnunar Islands er bent & ad nidurstodur voktunar
hja 6drum rekstraradilum sjokviaeldis i Patreksfirdi og Talknafirdi hafi hingad til ekki bent til
pbess ad daeskileg uppsofnun kopars eigi sér stad. P4 hafi magn kopars vid Gemlufall i Dyrafirdi
verid yfirhverfismorkum 11 skv. reglugerd nr. 796/1999 um varnir gegn mengun vatns en undir
umhverfismorkum I11. Par sé mest hetta & ad mengandi efni berist innar i fjérdinn par sem séu
viokveem og veromet fjorusveedi sem Nattdrufreedistofnun hafi m.a. tilefni & B-hluta
nattaruminjaskra. Ef fylgt sé réttum vidmidum um mengunarhettu af véldum efnanna og tryggt
sé ad fullnaegjandi voktun seé til stadar pa muni mat a umhverfisahrifum litlu beeta vid. Jafnframt
bendir stofnunin & ad vegna umfangs sjokviaeldis & pessum sl6dum hja fleiri en einum
rekstraradila séu uppsprettusvaedi kopars fra asetuvornum allnokkur og mikilveegt ad horfa &
mdguleg sammognunarahrif.

Umbhverfisstofnun greinir fra pvi i umsdgn sinni ad samkvaemt voktun framkvaemdaradila vid
Haukadalsboét arin 2020 og 2021 og vid Eyrarhlid arid 2020 hafi styrkur kopars meelst & bilinu
39,1-53,5 mg/kg en vid Gemlufall hafi styrkur kopars melst & bilinu 63,9-77,8 mg/kg arid
2020. Styrkur kopars i Haukadalsbot og Eyrarhlid hafi pvi verid undir umhverfismérkum |11
skv. B-hluta i fylgiskjali reglugerdar nr. 796/1999 um varnir gegn mengun vatns en Gemlufall
undir umhverfismarkmidum Ill. P& bendir stofnunin & ad verdi starfsleyfisskilyroum breytt
pannig ad notkun asatuvarna verdi heimil verdi einnig dkveedi um endurskodun & heimildinni
ef malingar syna fram & aukningu yfir viomidunarmérkum auk pess sem kvedid verdur & um
reglubundnar meelingar & styrk kopars i botnseti i voktunardaetlun og paer métvaegisadgerdir
sem rekstraradili skal gripa til ef styrkur kopars i botnseti melist yfir vidmidunarmdérkum.
Notapokar verdi pvegnir i pvottastéd & landi par sem gera megi rad fyrir pvi ad mest af
koparnum falli til og tekid sé a par. Ad gefnum forsendum, m.a. um ad starfsemi muni uppfylla
skilyrdi i breyttu starfsleyfi, pa telji stofnunin ad ahrif framkvaeemdar & umhverfi liggi 1j6s fyrir
og umhverfismat sé ekKi til pess fallid ad varpa skyrari mynd a ahrifin.

pa skiladi Hafrannsoknastofnun umsdgn um fyrirhugada framkvemd og taldi ad huan skyldi
seeta mati & umhverfisahrifum. Visadi stofnunin til pess ad i fyrirspurn framkvemdaradila veeri
ekki gerd neegjanleg grein fyrir framkvaemdinni, umhverfisahrifum sem han kynni ad hafa i for
med sér eda motvaegisadgeroum. Gerd sé athugasemd vid fullyrdingu um ad asaetuvérnin sé
umhverfisveen vara, en samkvamt peim ahattuflokkum sem han falli i sé efnid mjog eitrad i
vatni/sjo med langvarandi ahrifum. Gera purfi grein fyrir eignleikum pess koparoxids sem eigi
ad nota, m.a. med tilliti til leysni pess, oxunarstigs og eiturahrifa fyrir lifriki, og bera saman vid
adra valkosti. Fram purfi ad koma hversu mikill kopar losni Gt i umhverfid m.t.t. fjolda
eldiskvia og annarra umhverfispatta, en samkvaemt vidmidum Evrépusambandsins losni 80%
af peim kopar sem notadur sé i &seetuvarnir Gt i umhverfid. Af tilkynningu framkveemdaradila
megi radda ad pvottur neta fari fram i sj6 og & landi, en pad fari gegn skilyréum
Umhverfisstofnun i breyttu starfsleyfi framkvaemdaradila um ad koparhddadar neatur skyldu
bvegnar einungis a landi en ekki sj6. Ekki sé i tilkynningunni fjallad um moguleg ahrif
uppsofnunar kopars undir og vid eldiskviar a botndyralif eda annad lif i firdinum. pott kopar
safnist ekki upp i lifkedjum pa virki hann stadbundid sem eitur a t.d. pdrunga og ymsa
hryggleysingja. I Noregi séu uppi ahyggjur af peim neikvaedu umhverfisahrifum sem leidi af
notkun kopars sem asatuvarnar og séu nu taldar likur & ad sum eldissveedi i Noregi nai ekki
fram umhverfismarkmidum vegna langvarandi losunar kopars til umhverfisins fra eldissveedi.



Sterk visindaleg pekking liggi fyrir um afdrif og pralata virkni kopars og annarra pungmalma
neerri losunarstddum og hefdi verid akjosanlegt ad fjalla um pau ahrif i tilkynningunni.

Framkvaemdaradili kom ad frekari athugasemdum vegna umsagnar Hafrannsoknastofnunar. i
pvi svari er m.a. lyst fyrirkomulagi sem talid er af framkvemdaadila ad verdi akvedio i
starfsleyfi, par sem tilgreind verdi umhverfisviomid og ad voktun fari fram med botnsynatokum
og efnagreiningu sem muni gera kleift ad stddva notkun aseetuvarna ef vart verour uppsoéfnunar.
P4 verdi netur prifnar i landi og litadar aftur fyrir naestu notkun. Pegar komi ad pvotti i sjo pa
verdi pvegio med lagprystingi sem losi ekki koparinn eins og haprystipvottur. Jafnframt er
visad til pess, sem segir i umstgn Matvalastofnunar, ad framkveemdin sé likleg til ad hafa i for
med sér baettar og 6ruggari adstaedur til eldis hvad vardi dyraheilbrigdi og -velferd.

[ nidurstvdukafla Skipulagsstofnunar er visad til pess ad framkvaeemdin sem um raedi feli ekki
i sér breytingu & sterd og umfangi sjokviaeldis, nytingu néttdruaudlinda eda aukna
argangsmyndun. Ad mati stofnunarinnar kunni ahrif af notkun koparoxids sem asstuvarnar
fyrst og fremst ad felast i hugsanlegri uppséfnun kopars i botnseti sem geti haft skadleg ahrif &
botndyralif og astand sjavar a tilteknum sveedum. Visad er til pess ad styrkur kopars i seti vid
Haukadalsbot i Dyrafirdi arin 2020-2021 hafi meelst & bilinu 39,1-53,5 mg/kg en 63,9-77,8
mg/kg vid Gemlufall arid 2020, en styrkur undir 70 mg/kg flokkist sem lag eda mjog lag gildi
samkveemt reglugerd nr. 796/1999 par sem finna megi umhverfismork fyrir malma i sjavarseti
hér vid land. Telur stofnunin rétt ad i starfsleyfi séu skyr akvaedi um hvernig voktun og samradi
vid Umhverfisstofnun skuli vera héattad sem og hvada skilyrdi purfi ad vera fyrir hendi svo
heimilt sé ad nota A&setuvarnir sem innihaldi koparoxid. Med tilliti til umsagnar
Umhverfisstofnunar og med hlidsjon af fyrirhugadri voktun og mogulegum
motveegisadgeroum, p.m.t. mégulegum vidbrégdum og inngripum leyfisveitenda ef tilefni sé
til, telur Skipulagsstofnun ad framkvemdin sé ekki likleg til ad valda umtalsverdum
umhverfisahrifum. Peir peettir sem falli undir edli, stadsetningu og eiginleika hugsanlegra
ahrifa kalli ekki & ad framkveemdin seti mati & umhverfisahrifum.

Svo sem henni var skylt ad gera afladi Skipulagsstofnun umsagna umsagnaradila & grundvelli
1. mgr. 20. gr. laga nr. 111/2021, sbr. og 10. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. pratt fyrir pa
I6gbundna skyldu er stofnunin ekki bundin af peim umsdgnum sem henni berast heldur ber
henni ad taka sjalfsteda akvoroun um matsskyldu framkveemdar & grundvelli fyrirliggjandi
gagna og upplysinga. Getur stofnunin pvi komist ad 6ndverdri nidurstéou en peirri sem
umsagnaradili eda -adilar telja rétta, en vid slikar adsteedur verdur p6 ad gera rikari krofur til
rannsdknar malsins og rékstuonings nidurstédunnar. Ad virtum gégnum malsins er pad alit
Urskurdarnefndarinnar ad Skipulagsstofnun hafi lagt vidhlitandi og sjalfsteett mat a pad hvort
framkvaemdin veeri likleg til ad hafa i for med sér umtalsverd umhverfisahrif ad teknu tilliti til
vidmida i 2. vidauka laga nr. 111/2021. Var s0 nidurstada studd fullnegjandi rokum med
hlidsjon af fyrirliggjandi reynslu og voktun og mégulegum mdtvaegisadgerdum leyfisveitenda.

A9 6llu framangreindu virtu verour krofu keranda um égildingu hinnar keerdu akvordunar
hafnad.



Urskurdarord:

Hafnad er krofu keeranda um ad felld verdi dr gildi akvordun Skipulagsstofnunar fra 31. mars
2022 um ad notkun aseetuvarna sem innihaldi koparoxid i sjokviaeldi i Dyrafirdi skuli ekki had
mati & umhverfisadhrifum.
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